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Аннотация. В данной статье освещаются проблемные вопросы двойного подчинения 
подразделений вневедомственной охраны также неоднозначное определение компетенции и 
разделение полномочий руководства этими подразделениями. В целях решения данной проблемы 
необходимо совершенствование нормативно правовой базы регламентирующей данные вопросы. 
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Подразделения вневедомственной охраны России имеют многолетнюю историю. 

Развитие данной структуры неразрывно связано с формированием системы органов 
внутренних дел, а также становлением взглядов на охрану всех форм собственности. Так, 
впервые подразделения, аналогичные подразделениям вневедомственной охраны, были 
созданы на основании Декрета СНК от 06.02.1924 года, утвердившего «Положение о 
ведомственной милиции» [5]. Основным направлением деятельности данной службы была 
охрана имущества государственных предприятий, потребительских кооперативов и иных 
организаций. После этого подразделения вневедомственной охраны прошли целый 
процесс, на протяжении которого менялось как нормативно-правовое регулирование их 
деятельности, так и сам процесс организации службы. Таким образом, считаем 
актуальным рассмотрение проблемных вопросов, связанных с управлением деятельности 
службы вневедомственной охраны в системе органов внутренних дел.  

В настоящее время имеют место существенные преобразования системы органов 
внутренних дел России. Необходимо отметить, что указанные изменения  в большей 
степени коснулись организационно-правового статуса подразделений вневедомственной 
охраны полиции. Так, согласно Распоряжению Правительства Российской Федерации от 30 
декабря 2011 г. № 2437-р [8], для приведения деятельности подразделений 
вневедомственной охраны полиции в соответствие с нормами, установленными 
Федеральным законом «О полиции» в управлениях и отделов вневедомственной охраны 
полиции в субъектах РФ организованы федеральные государственные казенные 
учреждения, к которым были на правах филиалов присоединены подразделения 
вневедомственной охраны территориальных органов МВД России на районном уровне. 

Анализ деятельности вышеупомянутых учреждений, проведенный за достаточно 
короткий промежуток времени, на данный момент позволяет выявить некоторые трудности, 
возникающие в сфере административно-правовых отношений  подразделений 

                                                           
17

 Статья представлена магистром социальной работы Т.М. Хусяиновым (Нижний Новгород, Россия). 



 • «Наука. Мысль: электронный периодический журнал».• Научный журнал • 
• «A science. Thought: electronic periodic journal» • scientific e-journal • 

№ 6-2. - 2016 

 

179 

вневедомственной охраны полиции и территориальных органов внутренних дел. 
Необходимо отметить, что данные проблемы могут быть объяснены и решены с учетом 
научных положений [4, C. 65].  

Так, несомненной проблемой является имеющийся факт двойного подчинения 
подразделений вневедомственной охраны на уровне районов, а также неоднозначное 
определение компетенции и разделение полномочий руководства этими подразделениями 
со стороны управляющих. Приказами МВД Российской Федерации, принятыми в 2012 году, 
были введены  Уставы Федеральных государственных казённых учреждений - управлений 
вневедомственной охраны на уровне субъектов Российской Федерации, главной целью 
которых является определение административно-правовых статусов, а также полномочий 
по определению административно-правового статуса филиалов, подчиняющимся им. Так, 
Приказом МВД России от 5 мая 2012 года № 418 утверждён Устав ФГКУ «Управление 
вневедомственной охраны МВД по Республике Карелия» [7], согласно которому данное 
учреждение предназначено для достижения целей и осуществления определенных 
функций, а также имеет собственные филиалы и утверждает положения об этих филиалах. 
Помимо этого, его деятельность связана с организационно-методическим обеспечением 
деятельности и осуществлением контроля над исполнением задач по охране имущества 
физических и юридических лиц, а также за текущим состоянием финансово-хозяйственной 
деятельности подчинённых ему филиалов. Вышеуказанный документ регламентирует 
полномочия руководителя ФГКУ «Управление вневедомственной охраны МВД по 
Республике Карелия». Начальник проводит общее руководство деятельностью 
подчиненных филиалов, а также является прямым начальником их личного состава. 
Непосредственное же руководство деятельностью филиалов ФГКУ «Управление 
вневедомственной охраны МВД по Республике Карелия», связанное с выполнением ими 
своих обязанностей на обслуживаемых территориях, производят руководители 
соответствующих территориальных органов МВД на районном уровне. 

Помимо этого, Приказ МВД России от 21 апреля 2011 года № 222 [6] установил, что 
начальник территориального органа МВД России на районном уровне самостоятельно 
осуществляет оперативное руководство подразделениями вневедомственной охраны при 
выполнении ими задач,  возложенных нормативными актами, принятыми 
законодательными органами власти того образования, территорию которого они 
обслуживают.   

Подразделения вневедомственной охраны МВД в настоящее время находятся в 
непосредственном подчинении начальников территориальных органов МВД России 
определенных районов, так обеспечивается   оперативное руководство их деятельностью. 
При этом законодательные акты, регулирующие деятельность МВД России, не содержат 
такого понятия, как «оперативное руководство», а также не раскрывают особенности такой 
деятельности. По этой причине возникают разного рода сложности при установлении 
пределов полномочий разных уровней управления.  

Нормативные акты, определяющие особенности деятельности подразделений 
вневедомственной охраны, говорят нам о том, что ведущими направлениями ее 
деятельности являются: обеспечение охраны объектов и имущества физических и 
юридических лиц, обеспечение соблюдения общественного порядка и общественной 
безопасности на охраняемых объектах, предупреждение, выявление и пресечение 
преступлений и административных правонарушений, обследование охраняемых объектов 
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с целью анализа их инженерно-технической укомплектованности, а также наличия систем 
охранной и тревожной сигнализации, защищенности от актов терроризма, осуществление 
проверки учреждений и организаций, имеющих специальные задачи,  обеспечение 
готовности осуществления мероприятий и руководство подчиненными силами и 
средствами в случаях возникновения чрезвычайных обстоятельств [4, C. 67]. 

Принимая во внимание то, что вышеперечисленные функции выполняются и иными 
подразделениями органов внутренних дел, следует согласиться с мнением ученых, 
которые полагают, что данные функции по своей сути являются «общеполицейскими» [9]. 
В качестве примера можно рассмотреть Устав ФГКУ «Управление вневедомственной 
охраны МВД по Республике Карелия» который организовывает   руководство 
деятельностью филиалов. Кроме перечисленных сфер деятельности, в его полномочия 
входт такие действия, как обеспечение общественной безопасности имущественных 
интересов собственников. ФГКУ «Управление вневедомственной охраны МВД по 
Республике Карелия» наделено исключительной компетенцией, связанной с руководством 
помимо названных выше сфер, сферами кадрового, финансового, правового и 
материально-технического обеспечения, а территориальные органы МВД России на 
районном уровне  – только руководством над выполнением филиалами определенного 
круга задач, связанных с выполнением общих полицейских функций в системе единой 
дислокации подразделений полиции.  

Сложившаяся ситуация двойного подчинения и разного толкования вопросов 
компетенции влечет за собой необходимость её подробного анализа, четкого научного 
толкования терминов и строгого разграничения компетенции властных структур. 
Необходимо отметить, что обоснованное мнение высказывают ученые,  полагающие, что 
«оперативное подчинение» необходимо определить как непосредственное подчинение 
одного органа другому, при этом руководящий орган координирует деятельность в 
условиях  выполнения специального задания на определенной территории, с соблюдением 
установленных условий и в течение конкретного промежутка  времени [1, С. 218].  

 К обязанностям вневедомственной охраны необходимо отнести выполнение 
функций, направленных на обеспечение охраны физических и юридических лиц, а также 
участие в охране общественного порядка  и обеспечении общественной безопасности. 
Такие функции можно назвать «общеполицейскими» [4, C. 67].  

 Данная информация дает нам основания полагать, что руководители  
территориальных органов МВД России наделены конкретными полномочиями по 
управлению подразделениями вневедомственной охраны   лишь в части обеспечения ими 
охраны имущества физических и юридических лиц, участия в охране в охране 
общественного порядка  и обеспечении общественной безопасности, выявлении, 
предупреждении и пресечении преступлений и административных правонарушений, а 
также обеспечения готовности проведения мероприятий и руководства силами и 
средствами при возникновении чрезвычайных обстоятельств. Таким образом, данные 
начальники осуществляют управление практически всеми сферами деятельности, кроме 
сферы кадрового, финансового, правового и материально-технического обеспечения.  

Рассмотрев данную статью, необходимо сделать ряд важных выводов. Во-первых, 
оперативным руководством деятельностью подразделений вневедомственной охраны 
полиции территориальными органами МВД России называется   руководство процессами, 
связанными с решением подразделением вневедомственной охраны «общеполицейских» 
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задач. Данное руководство связано, главным образом, с выполнением функции 
обеспечения безопасности имущества физических и юридических лиц, участия в охране 
общественного порядка  и обеспечении общественной безопасности, выявлении, 
предупреждении и пресечении преступлений и административных правонарушений. Не 
вызывает сомнения тот факт, что   оперативный начальник обладает правом ставить перед 
подчиненным подразделением оперативные и тактические задачи, за выполнение которых 
несет ответственность [10].  

Во-вторых, считаем достаточно обоснованным мнение                       С.М. Микаилова, 
полагающего, что последующее изучение и объяснение с научной точки зрения указанной 
проблемы необходимо в связи с тем, что достаточно важно четко определить понятие 
«оперативного руководства деятельностью подразделений вневедомственной охраны 
полиции территориальными органами МВД России на районном уровне». Следует 
отметить, что данную работу, возможно, провести лишь путем внесения изменений в 
систему  нормативно-правовых актов,  определяющих особенности деятельности полиции. 
Такие преобразования должны быть совершены в целях совершенствования системы 
управления и повышения эффективности деятельности подразделений вневедомственной 
охраны. 
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Abstract. This article highlights the problematic issues of dual subordination divisions of 
private security as an ambiguous definition of powers and the separation of powers of the 
management of these entities. In order to solve this problem it is necessary to improve the 
regulatory framework governing these issues. 
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